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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli i niepublicznych oraz wykonywanie
przez te placowki niektorych zadar w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Elzbieta Mularczyk-Malec, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87851 z dnia 12 listopada 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Ryszard Staniszewski, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87850 z dnia 12 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str, 3-4)
Publiczne Przedszkole nr 1 w Gogolinie?

Elzbieta Nowak, Dyrektor Przedszkola?
(dowod: akta kontroli sr. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnosé kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie. '

Oceng pozytywna uzasadnia prawidiowa realizacja i rozliczanie wydatkéw
budzetowych ponoszonych przez Przedszkole oraz wykonywanie niektérych zadan
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013. Przedszkole
realizowalo obowigzek diagnozy przedszkolnej i sporzadzania informacji
0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej. Zapewniono takze
posiadanie przez zatrudnionych w Przedszkolu nauczycieli wymaganych kwalifikacji.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w zakresie sposobu realizacji wydatkow budzetowych
dotyczyla zaklasyfikowania wydatkow budzefowych w kwocie 7,1 tys. zt do
nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Nieprawidlowosé ta miala
charakter formalny i wystapita sporadycznie (w 2011 r.), nie spowodowala przy tym
negatywnych skutkéw finansowych dla kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Przedszkole.

2 Dalej: Dyrektor,

3Najwyzsza Izba Kontroli siosuje 3-stopniowg skale occen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznegoi
1. Wydatki budzetowe '

1.1. W latach. 2011-2013 (do 30 wrze$nia 2013 r.) Przedszkole zrealizowalo wydatki
budzetowe w tacznej wysokosci 3 808,4 tys. zi, z tego: w 2011 r. — 1 326,7 tys. zi*
(97,9% planu), w 2012 1. - 1447,7 tys. 25 (97,3%) i w 2013 r. — 1034,0 tys. zt6
(69,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

1.2. Wielko§¢ niezbednych érodkéw finansowych na funkcjonowanie Przedszkola
wkolejnych latach budzetowych oszacowywano na podstawie przewidywanego
wykonania planu wydatkéw w roku poprzedzajacym rok, na kiéry plany byly
sporzadzane. Przy planowaniu wydatkow w szczegdinosci uwzgledniano:

- w§ 4010 - etaty nauczycieli oraz pracownikéw obstugi i administracj,
wynikajace z umdw o prace, ewentualnych odpraw i zasitkéw, w przypadku
nauczycieli dodatkowo brano pod uwage rowniez: arkusze organizacyjne
placowki, uchwaly Rady Miejskiej Gogolina oraz przepisy ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’,

- w §§ 4110 i 4120 - pochodne od wynagrodzeri naliczane zgodnie
z obowigzujacymi w danym roku stawkami:

- w § 4270 - akiualne potrzeby przedszkola w zakresie remontow, zgodnie
z wykazem remontow na rok planowany;

- wprzypadku § 4260 - prognozowane podwyzki cen energii i innych mediéw.

Wydatki w pozostatych paragrafach naliczane byly na zasadach okreslonych
w uchwatach Rady Miejskiej w Gogolinie i zarzadzeniach Burmistrza Gogolina,
w oparciu o regulaminy obowigzujgce w placéwee i zapotrzebowania sporzadzane
przez pracownikow merytorycznych, uwzgledniajgce oferty skiadane przez
kontrahentow oraz na podstawie zawartych uméw.

Informacje o planowanych wydatkach na lata 2011-20138 Przedszkole przekazafo

do Urzedu Miejskiego w Gogolinie, zgodnie z § 2 uchwaty nr XLIX/411/2010 z dnia

23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowey.
(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 64-73, 80-98)

1.3. Przedszkole nie posiadaio wydzielonego rachunku dochoddw, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Rada Miejska
w Gogolinie nie podjeta w tej sprawie stosownej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 74-75)

14. Dyrektor Przedszkola poinformowata, e w latach 2011-2013 placowka
otrzymywala Srodki w wysoko$ci nizszej, niz wynikajace z planu pierwoinego.
Po analizie wydatkéw w trakcie roku budzetowego, Przedszkole otrzymywalo
brakujace $rodki na funkcjonowanie placowki. Wediug o$wiadczenia Dyrektor
Przedszkola ~ $rodki budzetowe ofrzymywane w latach 2011-2013 byly

W rozdziale 80104 ,Przedszkola” - 10396 tys. zl, w rozdziale 80146 ,Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli” - 2,8 tys, 2, w rozdziale 80148 ,Stoléwki szkolne i przedszkolne' -
278,3 tys. zti w rozdziale 80195 ,, Pozostala dziafalnosé” — 6,0 tys. zt.

© W rozdziale 80104 - 1 155,0 tys. i, w rozdziale 80146 — 3,0 tys. zt, w rozdziale 80148 - 2831 fys.
Zti wrozdziale 80195 - 6,6 tys. zt.

6 W rozdziale 80104 — 1 025,9 tys. I, w rozdziale 80146 —1,4 tys. ¢ w rozdziale 80195 - 6,7 tys. zt.
7Dz U.z2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

8 Odpowiednio w dniach: 15 pazdziemika 2010 r. (15428 tys. 2f), 13 pazdziemika 2011 r.
(1599,2 tys. 24} i 15 pazdziemika 2012 . (1 596,8 tys. z1).

9Dz U.z2013r,, poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
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wystarczajace dla zapewnienia prawidlowe] realizacji zadan z zakresu ksztalcenia,
wychowania i opieki.
(dowod: akta kontroli str. 13, 74-75)

1.5. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analiza objeto 30 wybranych
wydatkow (po 10 w kazdym roku') zwigzanych z zakupem materiafow, usiug
remontowych i pozostatych oraz z wydatkami inwestycyjnymi — w iacznej kwocie
216,0 tys. zt (5,7 % wydatkéw ogotem), z tego: w 2011 r. — 61,7 tys. zt, w 2012 r. —
12,7 tys. ztiw 2013 1. - 41,6 tys. ZL.

Badane wydatki zwigzane byly z dziatalnoscig statutowg Przedszkola. Dotyczyly one
m.in. wyposazenia placowki w niezbedny sprzet i urzadzenia, ustug budowlano-
montazowych!’, modemizacji instalacji centralnego ogrzewania'?, zakupu oleju
napgdowego do celéw grzewczych®™, naprawy i konserwacji urzadzen, uslug

komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 125-130)

1.6. Analizowane wydatki budZetowe zostaly poniesione w wysokoSciach ustalonych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1

pkt 3 ufp.
(dowad: akta kontroli str. 125-130)

1.7. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci i terminach wynikajacych

z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Byfo to zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 125-130)

1.8. Dwa z badanych wydatkow zaklasyfikowano do nieprawidlowych paragraféw
Klasyfikacji budZetowej. Pozostale wydatki ujeto w paragrafach zgodnych
zzatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i $rodkéw” do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw | rozchodéw oraz Srodk6w
pochodzacych ze Zrédef zagranicznycht,
' (dowod: akta kontroli str. 125-130)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie udzielalo zamowien publicznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych's, Warto$¢ poszczegblnych wydatkéw w zwiazku z realizacjg takich
zamowier nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro

(art. 4 pkt 8 PZP).
(dowdd: akta kontroli str. 79)

Dyrektor Przedszkola zarzadzeniem nr 0132-4/12 z dnia 12 kwietnia 2012r.
okreSlita zasady udzielania zaméwien publicznych ponizej kwoty 14 000 euro,
obowigzujace od 2 maja 2012 r. W okresie weze$niejszym obowigzywat regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 0132/2A/2010 z dnia 25 lutego 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 131-136, 137-143)

Przestrzeganie procedur okre$lonych w ww. zarzadzeniach zbadano na podstawie
dwoch najwyzszych kwotowo wydatkow (jednostkowo ponizej kwoty 14 000 euro)

10 Sposrod 10 wydatkéw badanych w kazdym roku piet stanowily wydatki najwigksze kwotowo,
a kolejnych pigé wybrano losowo spoérod pozostalych 15 wydatkéw o najwigksze] kwocle w danym
roku.

11 W siedzibie Przedszkola w Gogolinie oraz w oddziale zamiejscowym w miejscowosci Gorazdze.
12 Siedziba w Gogolinie.

13 Oddziat Gorazdze,

M Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

5Dz. U. 22013 ., poz. 907 ze zm., dalej: PZP.



Ustalone
nieprawidlowosci

dokonanych w badanym okresie na faczng kwote 124 790,32 zt (57,8% badanej
préby wydatkéw), ktére dotyczyty:

- Zzakupu w calym okresie objetym kontrolg oleju napedowego grzewczego na
potrzeby oddzialu zamiejscowego w Gérazdzach o fgcznej wartosci
56 066,11 zt netto (68 961,32 zt brutto),

- modernizacji instalacji centralnego ogrzewania w budynku Przedszkola
w Gogolinie w 2012 r. o wartodci 45 389,43 2t netto (55 829 zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 166-182)

W badanej probie wydatkow stwierdzono siedem fakiur'® wystawionych przez
dostawce ww. oleju na potrzeby oddziafu zamiejscowego w Gérazdzach, w tym po
trzy fakiury na faczng kwote netto: 23,3 tys. zt i 24,1 tys. zt (odpowiednio) w latach
2011-2012 oraz jedng fakture w | kwartale 2013 r. na kwote 8,7 tys. zt netto.
Przedszkole dokonalo oszacowania wartosci zaméwienia na zakup oleju zgodnie
zart, 34 ust. 1 PZP. Wyboru dostawcy kazdorazowo dokonywala Dyrektor
Przedszkola po przeprowadzeniu rozeznania cenowego drogg elekironiczng,

co bylo zgodne z ww. uregulowaniami wewnetrznymi (§ 5 zarzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str, 131-143, 168-182, 217-233)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia zaméwienia na wykonanie

modemizacji instalacji centralnego ogrzewania stwierdzono, Ze zgodnie

z regulaminem udzielania zamowien publicznych, stanowigcym zatgeznik do

zarzadzenia nr 0132/2A/2010:

— do ziozenia oferty zaproszono telefoniczne czterech oferentéw (§ 2 cz. B pkt 2);

~ Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokét w formie notatki
stuzbowej (§ 2 cz. B pkt 5),

— umowa na wykonanie ww. modernizacji'” zostala zawarta z wykonawca, ktéry
zZlozyt najkorzystniejsza oferte pod wzglgdem cenowym (§3 pkt 2).

' (dowéd: akta kontroli str. 191-210, 211-215)

W dzialalnoéci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W wyniku badania 30 wydatkéw stwierdzono, ze dwa wydatki z 2011 . (ogélem na
kwote 7,1 tys. 24, tj. 3,4% analizowanej proby) zaklasyfikowano do nieprawidlowych
paragrafow klasyfikacji budZetowej, tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja
paragraféw wydatkéw isrodkéw” do rozpoquzenla w sprawie szczegblowef
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw | rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodef zagranicznych:

a) do § 4300 ,Zakup ustug pozostalych’, zamiast do § 4270 ,Zakup usiug
remontowych”, zaklasyfikowano wydatek w kwocie 3,9 tys. zt za naprawg
karuzeli ogrodowej'e,

b) do § 4300 ,Zakup uslug pozostalych”, zamiast do § 4270 ,Zakup usiug
remontowych”, zaklasyfikowano wydatek w kwocie 3,2 tys. zt za naprawe
ogrodzenia w oddz. Gérazdze'®.

6 Fa VAT OP/1040/01/2011, Fa VAT OP/587/04/2011, Fa VAT OP/709/12/2011, Fa VAT
OP/521/02/2012, Fa VAT OP/762/04/2012, Fa VAT OP/1261/12/2012, Fa VAT OP/10/03/2013.

7 Umowa nr PP Nr 1-2230-9/12 z dnia 28 czerwea 2012 .

18 Faktura nr 12/5 z 5 maja 2011 r.

19 Faktura nr 04/11/2011 z 29 listopada 2011 r.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci bylo zanizenie 0 7,1 tys. zt kwoty wykazanej
wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za 2011 r. w § 4270 - oraz
zawyzenie kwoty wykazanej w § 4300—0 7,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 144-147)

Glowna Ksiegowa Przedszkola, do obowigzkow kidrej nalezalo prawidlowe
prowadzenie ksiggowosci?® wyjasnila, Ze powyzsze nieprawidlowosci wynikaly
z zaplanowania obu wydatkow w § 4300 na podstawie informacji uzyskanych od
wykonawcow, iZ przeprowadza badanie stanu technicznego zaréwno karuzeli jak
i ogrodzenia (odpowiednio). Po otrzymaniu faktur za wykonane usiugi, w zwigzku ze
znaczna iloscig pracy w tym okresie, przy dekretacji zasugerowata sie wezesniejszg
informacja, a nie zakresem prac wskazanych przez wykonawcéw na fakfurach.
Powyzsza sytuacja spowodowafa biedne ujecie wydatkéw w § 4300, a nie w § 4270,

(dowod: akta kontroli str. 183-188, 189, 216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkéw budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych

2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej) ~ pod katem ich zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej w Przedszkolu — objeto roczne sprawozdanie budzetowe
za 2011 r. oraz miesigczne sprawozdanie za czerwiec 2013 r. w zakresie kwot
wykazanych w kolumnach ,Wydatki wykonane” i ,Zobowigzania ogotem’”.

Oba sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, gdyz wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzone
w Przedszkolu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe?! oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zalgcznika nr 39
do tego rozporzadzenia). '

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 151-161, 164-165)
2.2. Roczne sprawozdanie budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011 r. zostalo
przekazane Burmistrzowi Gogolina w dniu 31 stycznia 2012 r, a miesieczne
sprawozdanie Rb-288 za czerwiec 2013 r. - 10 lipca 2013 r,, tj. z zachowaniem

termin6w okreslonych w zataczniku nr 44 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 162-163)

W dzialainosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczenie wydatkéw budzetowych
Przedszkola.

% Zakres czynnosci z dnia 1 kwietnia 2011 r.
21Dz, U. Nr 20, poz. 103.



Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

3.1, W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/201422 w Przedszkolu

funkcjonowato 5 oddzialow, z tego cztery oddzialy w Gogolinie oraz oddziat

zamiejscowy w Gorazdzach. W kazdym oddziale we wszystkich ww. latach

szkolnych bylo po 25 dzieci (facznie: 125 dzieci).

W Przedszkolu zatrudniano facznie 31 pracownikéw, w tym 14 pracownikéw

pedagogicznych w roku szkolnym 2011/2012 i po 15 pracownikéw pedagogicznych

w latach nastegpnych. W grupie tej we wszystkich latach objetych kontrolg bylo

dziewieciu nauczycieli wychowania przedszkolnego. Ponadto zatrudniano:

~  dwoch nauczycieli jgzyka niemieckiego (jako jezyka mniejszosci narodowey),

— dwoch nauczycieli religii w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 oraz
jednego w roku szkolnym 2013/2014,

— jednego logopede,

—  jednego psychologa w latach szkolnych 2012/2013 oraz 2013/2014,

— jednego nauczyciela jezyka angielskiego w roku szkolnym 2013/20142,

W roku szkolnym 2011/2012 w Przedszkolu zatrudnionych bylo takze
17 pozostalych pracownikéw, w tym: dwdch pomocnikéw nauczyciela, pieciu
pracownikow  ekonomiczno-administracyjnych, czterech pracownikow  kuchni
i stotowki oraz szesciu pracownikow obsfugi. W nastgpnych latach liczba
pozostatych pracownikéw zmniejszyta sig o pracownika obstugi i wynosita 16 os6b.

W badanym okresie oplata miesieczna wnoszona za pobyt dziecka w Przedszkolu
ponad podstawe programowa, (5 godzin dziennie)2 wynosita odpowiednio:

- do jednej godziny: 32 21, 35 zt i 21 =,

- do dwéch godzin: 64 24, 70 zt i 42 2,

- do trzech godzin: 96 zt, 104 z}i 63 i,

- do czterech godzin 128 zt, 139 zti 84 21,

- do czterech i pol godziny: 144 24, 156 zti 94,50 zt.

W latach szkolnych 2011/2012-2012/2013 w Przedszkolu prowadzone byly

dodatkowe zajecia dla dzieci:

— Z rytmiki (w wymiarze 0,5 godz. w tygodniu). Optata za te zajecia wynosita
10,00 z¥/ miesiecznie w roku szkolnym 2011/2012 r., a w roku nastepnym -
11,00 2t i byla uiszczana przez rodzicéw bezposrednio osobie prowadzacej
zajecia. W roku szkolnym 2013/2014 w Przedszkolu nie bylo dodatkowych zaje¢
Z rytmiki,

-  Z jezyka angielskiego (w wymiarze 0,5 godz./tygodniowo). Optate w wysokosci
50,00 zt za jedno pétrocze rodzice wplacali podmiotowi prowadzacemu zajecia.
W roku szkolnym 2013/2014 (od 1 listopada) w Przedszkolu prowadzone sg
zajgcia z jezyka angielskiego finansowane z budzetu Gminy.

2 Wedlug stanu na dzieri 30 wrze$nia danego roku.

3 Zatrudniony od 1 listopada 2013 r.,

% Ustalona na podstawie uchwaly Rady Misjskiej nr V/25/2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane w czasie przekraczajacym wymiar zajeé podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Gogolin (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 17, poz. 214 ze zm.), w wysckosci 0,11% obowigzujacej stawki
minimalnego wynagrodzenia za kaidg godzine $wiadczen w latach szkolnych 2011/2012
i 2012/2013.
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Dzienna optata za pelne wyzywienie dziecka w badanym okresie wynosita: 4,50 zi%
(tj. 94,50 zt miesigcznie?).

(dowod: akta kontroli str. 118-118, 57, 59-62)

3.2. Na podstawie badania dwoch losowo wybranych oddziatow przedszkolnych??
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 | 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowoSci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto
zgodne z przepisami zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej?® z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdinego w poszczegdinych typach
5zk6f? oraz obowigzujacego po nim rozporzadzenia MEN z dnia 27 sierpnia 2012 .
w tej samej sprawie®, a takze § 2 ust. 2 pkt 10 i § 11 ust. 2 pkt 7 i 11 statutu

Przedszkola*!.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 40-41,100-105)

Na podstawie arkuszy obserwaciji pedagogicznych dziecka trzyletniego oraz arkuszy
oceny psychoruchowego rozwoju dziecka w wieku czterech lat prowadzone byly

obserwacje dzieci najmlodszych32,
(dowod: akta kontroli str. 110-115,120-121)

Wobec dzieci pigcio- i szescioletnich prowadzone byly analizy gotowos$ci dzieci do
podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byly dwukrotnie w ciggu roku
szkolnego: wstepna diagnoza, na poczatku roku - w listopadzie, a korficowa, po pot
roku - w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali rodzicow
o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci, a w razie potrzeby opracowywali
plany pracy indywidualnej oraz indywidualne programy wspomagania
i koordynowania rozwoju.

(dowod: akta kontroli str, 100-107)

W Przedszkolu w roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wyloniono
szescioro dzieci (po troje w grupie pieciolatkow i szesciolatkow), dla ktérych
nauczyciele opracowali indywidualne programy wspomagania i korygowania
rozwoju w zakresie: gotowosci do czytania i pisania, czynnosci intelektualnych oraz
wledzyoéradowlsku spofeczno — przyrodniczym i technicznym, a takze program dla
trojki dzieci do zajeé korekeyjno - kompensacyjnych.

W 2012/2013 r. podobne programy wspomagania i korygowania rozwoju

opracowano dla pieciorga dzieci, a ponadto:

— indywidualny program ,Mowa i zabawa’ - pedagogika zabawy pracy -
logopedycznej i pedagogicznej w ramach wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka dla jednego dziecka,

% Gdy dziecko korzystalo ze $niadania i obiadu - 3,60 zi, a w przypadku korzystania tylko z cieptego
napoju i owocow - 0,30 z1,

% Przy zalozeniu, Ze liczba dni w miesigcu wynosi 21 dni.

2 Badaniem objete grupe szedciolatkow z 2011/2012 roku i grupe dzieci piecio- i szescioletnich
z2012/2013.

2 Dalej: MEN.

#Dz.U.22009r. Nr4, poz. 17.

0Dz U.22012r., poz. 977.

¥ Statut Przedszkola stanowi =zalacznik nr 1 do uchwaly nr 8/08/2011 Rady Pedagogiczne]
Przedszkola z 30 sierpnia 2011 r. '

% Zakres tych arkuszy obejmowal m.in. nastgpujace funkcje: sprawno$é ruchows , czynnodci
samoobslugowe, manipulacje i sprawnosé rysowania , spostrzeganie wzrokowe, spostrzeganie
sluchowe, rozwdj mowy, myslenie, matematyke, emocje i funkcjonowanie w grupie.
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— indywidualny program zaje¢ korekcyjno — kompensacyjnych dla jednego
dziecka.

W roku szkolnym 2013/2014 opracowano programy:

—  zajec korekeyjno — kompensacyjnych dla czworki dzieci,

—  indywidualne programy wspomagania i korygowania rozwoju dla 11 dzieci,

— indywidualny program edukacyjno - terapeutyczny w ramach wczesnego
wspomagania dla jednego dziecka z orzeczeniem o polrzebie ksztalcenia
specjalnego,

— 0gdlny program pracy logopedycznej i psychologicznej w ramach wczesnego
wspomagania dla jednego dziecka.

W badanym okresie, w ramach pomocy psychologiczno - pedagogicznej

realizowane byly zajecia logopedyczne z 201 dzieémi, w roznym wieku

(odpowiednio: w 2011/2012 r. z 58 dzieémi, w 2012/2013 - z 67dziecmi,

aw 2013/2014 - z 76 dzieémi).

(dowdd: akta kontroli str, 123)

3.3. Przedszkole sporzadzalo informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
wszkole podstawowej, kiore objete byly w tej placéwce wychowaniem
przedszkolnym. Informacie przekazano rodzicom wszystkich dzieci zaréwno pigcio-
jak i szescioletnich do kofica kwietnia, odpowiednio w 2011/2012 (73 informacii),
w 2012/2013 (69 informacii), stosownie do wymagan § 3 ust. 5 rozporzadzenia MEN
zdnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukow szkolnych®, zgodnie z ktérym informacie te wydaje sie w terminie do korica
kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko ma
obowiazek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej.

(dowod: akta kontroli str. 100-101, 106-107)

34. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze zgodnie z arkuszami organizacji na dany
rok szkolny w latach 2011/2012 i 2012/2013 wszystkie dzieci szescioletnie
(odpowiednio 31 40 dzieci), ktorym wydano powyzsze informacje rozpoczely nauke
w klasie | szkoly podstawowej. W przypadku dzieci pigcioletnich w roku szkolnym
2011/2012 jedno z 42 dzieci rozpoczglo nauke w Klasie | szkoly podstawowej,
pozostale 41 dzieci pozostato w Przedszkolu. W roku szkolnym 2012/2013 z grupy
29 dzieci pigciolefnich nauke rozpoczglo dziewigcioro dzieci, pozostate 20 dzieci
pozostalo w Przedszkolu. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, e decyzje
0 pozostawieniu pozostalych dzieci pigcioletnich w Przedszkolu podjeli rodzice
uznajqc, Ze zapewnia ono dluzsza opieke niz szkofa. W przedszkolu maja one pelne
wyZywienie ($niadanie, obiad, podwieczorek), a ponadto przeznacza sig wiecef
czasu na naukg poprzez zabawe | ruch oraz zapewnia dzieciom wigksze
bezpieczenistwo niz szkofa.

(dowod: akta kontroli str. 122)

35. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacie wymagane
rozporzadzeniem MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych
kwalffikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkéf i wypadkow, w ktbrych
mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia Jub
ukonczonego zakladu ksztaicenia nauczyciel. Stwierdzono, e

a) nauczyciele prowadzacy zajgcia wychowania przedszkolnego ukorczyli:

3 Dz. U. Nr97, poz, 624 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm,



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokonirolne

Prawo zgloszenia
zasirzeZen

— Studium Wychowania Przedszkolnego (2 osoby), fj. zakfad ksztalcenia
nauczycieli w specjalnosci odpowiadajacej prowadzonym zajeciom (§ 4 ust. 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia),

- studia wyzsze magisterskie na kierunku pedagogika (7 osob) w specjalnosci
przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1);

b) nauczyciel — logopeda ukoriczyt wyzsze studia magisterskie na kierunku
pedagaglka i Studia Podyplomowe, z zakresu nauczania poczatkowego,
logopedii i terapii pedagogicznej oraz edukacji elementarnej dzieci 6-letnich
(§ 21 ust. 2 pkt 1);

¢) nauczyciele (2) do nauki jezyka mniejszosci narodowej - jezyka niemieckiego
posiadali ukoriczone studia wyzsze na wydziale filologii germariskiej oraz
przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust. 2 pkt 1),

d) nauczyciel religii ukonczyt wyzsze studia teologiczne i posiadat przygotowanie
katechetyczno — pedagogiczne (§ 7 ww. rozporzadzenia w zwigzku z § 1 pkt 2
i§ 2 porozumienia zawartego pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz
MEN z dnia 6wrzeSnia 2000r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli religirs,

e) nauczyciel jezyka angielskiego posiadal ukoficzone wyZsze studia magisterskie
na wydziale filologii angielskiej oraz przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust. 2
pkt 1),

f) psycholog — ukonczone studia magisterskie z psychologii (§ 19 rozporzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem  diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem  informacii
o gotowoéci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie
posiadania przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan zapewma;qcych prawidlowe
klasyfikowanie wydatkow budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

3 Dz, Urz. MEN Nr 4, poz. 20.
%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowiazek
poinformewania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia {6 stycznia 2014 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy
Elzbieta Mularczyk-Malec
DYREKTOR

Gtown sgecjalista kontroli paristwowej Delegatury NI w Opolu
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